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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
ADMINISTRATIVO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus funciones delegadas por la Resolucién 3074 de 2011 de la Secretaria
Distrital de Ambiente, el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y los Decretos Distritales 109 y 175
de 2009, de conformidad con la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, Ley 99 de 1993, el
Decreto 948 de 1995 y la Resolucion 556 de 2003 y

CONSIDERANDO

Que mediante requerimiento identificado con el numero de radicado 2012EE027666 del
27 de febrero de 2012, la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la
Direccion de Control Ambiental de esta Secretaria, solicité a la COOPERATIVA DE
TRANSPORTADORES DEL TEQUENDAMA LTDA., identificada con NIT. 860.016.817-
0, la presentacion de veintiocho (28) vehiculos afiliados a su empresa, con el fin.de
efectuar la prueba de emision de gases, los dias 8, 9,12, 13, 14 y 15 de marzo de 2012,
en el punto fijjo de control ambiental ubicado en la Carrera 84 No. 11 A - 34 de esta

ciudad.

Que el 28 de febrero de 2011 fue recibido el oficio del requerimiento por la
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL TEQUENDAMA LTDA., tal como lo
demuestra el sello de recibido impuesto en la copia del oficio de requerimiento, el cual
obra en las presentes diligencias.

Que por lo anterior se emitié el Concepto Técnico No. 07368 del 19 de octubre de 2012,
donde se informa que en ejercicio de las funciones de control y seguimiento ambiental se
llevaron a cabo las pruebas técnicas en Campo por parte de la Subdlrecmon de Calidad
del Aire, Auditiva y Visual de la Direcciéon de Control Amba’ Srricde Entidad, con el fin
de verificar el cumplimiento de los niveles de opacidad de Ios vehlculos de conformidad
con la Resolucién 556 de 2003 y en cumphmlento al requenmlento NoO. 2012EE027666 del

27 de febrero de 2012, dicho concepto expresa lo S|gu1ente
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4. RESULTADOS

4.1 La siguiente tabla muestra los vehiculos que no cumplieron el Articulo Octavo de la
Resolucién 556 de 2003 al no presentarse para efectuar la prueba

Tabla No.1 Los vehiculos que no cumplieron el requerimiento ambiental.

VEHICULOS QUE NO ATENDIERON REQUERIMIENTO
No. PLACA FECHA No. PLACA FECHA
1 SFA414 MARZO 08 DE 2011 4 SON067 MARZO 13 DE 2012
2 SOC488 MARZO 09 DE 2011 5 SQK769 MARZO 14 DE 2012
3 SOE210 MARZO 12 DE 2011 6 SVA840 MARZQO 14 DE 2012

4.2 Teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo Séptimo de la Resolucién 556 de
2003, el siguiente resultado muestra los vehiculos que asistieron a cumplir el
requerimiento, pero se encontraron incumpliendo la normatividad ambiental vigente

Tabla No. 2 Vehiculos que incumplen con los limites de emisién vigente.

+ .= | RESYLTADO EVALUACION CUMPLE
No. PLACA OPACIDAD %

1 SMA226 52,6 NO

INCUMPLIMIENTO DE LA
2 SOB005* ALTURA MINIMA DE SALIDA NO
DE GASES
INCUMPLIMIENTO DE LA
3 SOB702* ALTURA MINIMA DE SALIDA NO
DE GASES
INCUMPLIMIENTO DE LA
4 SOco4r* ALTURA MINIMA DE SALIDA NO
DE GASES
INCUMPLIMIENTO DE LA
5 SOC515* ALTURA MINIMA DE SALIDA NO
DE GASES

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que siendo la Secretaria Distrital de Ambiente, la autoridad ambiental del Distrito, le
corresponde velar por la proteccién del medio ambiente y garantizar que el proceso de
desarrollo econémico y social del mismo, se orienta a la recuperacién, proteccion vy
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conservacidon del ambiente, al servicio del ser humano con el fin de garantizar la calidad

de vida de los habitantes de la Ciudad.

Que en ejercicio de sus funciones, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual
de la Direccion de Control Ambiental de esta Secretaria, proyectd el requerimiento
identificado con el numero de radicado 2012EE027666 del 27 de febrero de 2012, con el
animo de verificar el cumplimiento del articulo séptimo de la Resolucion 556 de 2003.

Que de acuerdo con la observacion realizada en el Concepto Técnico No. 07368 del 19
de octubre de 2012, la COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL TEQUENDAMA
LTDA., no dio cumplimiento en forma total al requerimiento No. 2012EE027666 del 27 de
febrero de 2012, realizado por parte de esta Entidad, porque segun el concepto técnico
antes citado, de los vehiculos requeridos, seis (6) vehiculos no atendieron el
requerimiento y cinco (5) rechazaron la prueba, por lo cual incumple de manera presunta
con los articulos séptimo y octavo de la Resoluciéon 556 de 2003.

Que en lo referente al presunto incumplimiento del articulo séptimo de la Resolucion 556
de 2003 por parte de los vehiculos de placas SOB00S, SOB702, SOC047 y SOC515,
como lo especifica el Concepto Técnico No. 07368 del 19 de octubre de 2012, genera
duda la situacion de los mentados vehiculos, al configurar un presunto incumplimiento de
la normatividad ambiental, toda vez, que, al momento de presentar la prueba de
emisiones de gases, no cumplian los requisitos técnicos, por consiguiente la prueba de
emision no se efectué y no pudo establecerse de manera cierta, si cumplian o no con lo
reglamentado en el articulo séptimo de la Resolucién 556 de 2003; configurandose asi,
presuntamente, una infraccion a lo normado en el Cédigo Nacional de Transito Terrestre.

Que en consecuencia de lo anterior, al parecer se configura la imposibilidad de imputar la
conducta a la COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL TEQUENDAMA LTDA.,
siendo pertinente entonces abstenerse de iniciar procedimiento administrativo
sancionatorio, respecto de los vehiculos de Elacas SOBOOS, SOB702, SOC047 y
SOC515. ‘

Asi las cosas, si bien el Concepto Técnico No. 07368 del 19 de octubre de 2012, reportod
como rechazado el vehiculo de placas SMA226, esta Secretasia cansidera pertinente no
iniciar proceso sancionatorio por el presunto incumplin?ié"éﬂﬁﬂ?&'d?arﬁculo séptimo de la
Resolucion 556 de 2003, debido a que el rechazo debe darse en mas de un (1) vehiculo.

Que el dia 28 de febrero de 2012, se le enter6 a la COOPERATIVA DE
TRANSPORTADORES DEL TEQUENDAMA LTDA., del requerimiento  No.
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2012EE027666 del 27 de febrero de 2012 realizado por la Subdirecciéon de Calidad de

Aire, Auditiva y Visual de la Direccion de Control Ambiental de esta Secretaria, para que
presentara los vehiculos relacionados en dicho oficio, con el fin de efectuar una prueba de
emisiones de gases, haciéndole saber que el incumplimiento a dicho requerimiento, daria
lugar a la imposicion de las medidas preventivas y sanciones consagradas en el paragrafo
primero del articulo Octavo de la Resolucion 556 de 2003, en concordancia con la Ley
1333 de 20089.

Que en cumplimiento al articulo octavo de la Resolucion 556 de 2003, la COOPERATIVA
DE TRANSPORTADORES DEL TEQUENDAMA LTDA., recibié el oficio del respectivo
requerimiento con una semana de antelacion al inicio de la programacion.

Que los vehiculos solicitados mediante el requerimiento No. 2012EE027666 del 27 de
febrero de 2012, no habian sido requeridos mas de dos veces en el ultimo afio, requisito
exigido por la Resolucidén 556 de 2003.

Que la Resolucion 556 del 7 de abril de 2003, expedida conjuntamente por el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente, hoy Secretaria Distrital de
Ambiente, y por la Secretaria de Transito y Transporte, hoy Secretaria Distrital de
Movilidad, se constituye como la herramienta fundamental para el control en materia de
emisiones de gases contaminantes de fuentes méviles en Bogota, D.C., en consideracion
a los elevados niveles de contaminacion que soporta la ciudad.

Que el articulo séptimo de la citada Resolucion determina que si durante los controles
adelantados por la autoridad de transito o ambiental se verifica incumplimiento de la
norma en mas de un (1) vehiculo de entidades oficiales, privadas, empresas de transporte
publico o propietarios particulares, el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente —DAMA hoy Secretaria Distrital de Ambiente podra iniciar procedimientos
administrativos sancionatorios en su contra por incumplimiento a la norma de emisiones,
conforme la dispuesto en el Articulo 85 de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo octavo de la Resoluciéon en comento manifiesta que el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA- hoy Secretaria Distrital de Ambiente o
la Secretaria de Transito y Transporte podran solicitar a las entidades oficiales, privadas,
empresas de transporte publico o propietarios particulares,. la. presentacion de alguno o
algunos de los vehiculos de su propiedad, contratados o-affffadds; para efectuar una
prueba de emision de gases, en la fecha y lugar que lo disponga. El requerimiento se
comunicara por lo menos con una semana de antelacioén. EI mismo vehiculo no podra ser
citado mas de dos veces durante un afic:-
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Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos octavo, 79 y 80 de la Constitucién

Nacional, es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecolégica, fomentar la educacion para el logro de estos
fines, planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el articulo octavo y el numeral octavo del articulo 95 de la misma Carta, establecen
como obligacion de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes
centros urbanos asi: “Los municipios, distritos 0 dreas metropolitanas cuya poblacion
urbana fuere igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del
perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas
Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias
ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el
gjercicio de actividades o la ejecucién de obras dentro del territorio de su jurisdiccion.”

Que en cumplimiento al debido proceso y el derecho de defensa, esta Secretaria en
concordancia con la Ley 1333 de 2009, procede a iniciar el procedimiento sancionatorio
de caracter ambiental, con el fin de determinar si efectivamente se realizé una conducta
contraria a la normatividad ambiental, por el presunto incumplimiento del articulo séptimo
de la Resolucion 556 de 2003 “Por la cual se expiden normas para el control de las
emisiones en fuentes moéviles”.

Que la Ley 1333 de 2009, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefial6 que el Estado es titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, actual Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y
demas autoridades ambientales, de conformidad con fas competencias establecidas por la
ley y los reglamentos. '

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucianales y legales que rigen
las actuaciones administrativas y los principios ambientafes-prescritos en el Articulo
Primero de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez, el articulo quinto de la misma Ley, establece que se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omision que constituya violacion a las disposiciones

7 =
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ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la

autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la
comision de dafio al medio ambiente.

Que el procedimiento sanciohatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, sefiala que con el
objeto de establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se
ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, para el
presente caso se encuentra que existe un presunto incumplimiento a la normatividad
ambiental, toda vez que existen consideraciones técnicas que dan lugar a presumir que la
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL TEQUENDAMA LTDA., incumplié
presuntamente el articulo octavo de la Resolucién 556 de 2003, razén por la cual se
considera que no se requiere de la indagacién preliniinar en comento y en consecuencia
se procedera de oficio a ordenar la correspondiente apertura de investigacién ambiental.

Que segun lo establece el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccidn a las normas ambientales, se debe iniciar
procedimiento sancionatorio, el cual se puede adelantar de oficio, a peticién de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva.

Que la misma Ley en su articulo 22 dispone que para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente puede realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, g—;xa’menes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta entidad procedera
a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la
Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito
Capital y se expiden otras disposiciones”, ordeno en su articulo 101, transformar el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria
Distrital de Ambiente —-SDA-, como un organismo del sector central, con Autonomia
administrativa y financiera.

Que los Decretos 109 y 175 de 2009, establecen la nueva estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus dependencias y
dictan otras disposiciones.
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Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal ¢) del articulo primero de la Resolucion 3074

de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control Ambiental,
_ entre otras funciones, la de “expedir los actos de indagacién, iniciacion de procedimiento
sancionatorio, remisién a otras autoridades, cesacion de procedimiento, exoneracion de
responsabilidad, formulacion de cargos, practica de pruebas, acumulacion etc.”.

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar procedimiento sancionatorio administrativo ambiental en
contra de la COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL TEQUENDAMA LTDA.,
identificada con NIT. 860.016.817-0, ubicada en.la calle 1 No. 27 A - 08 de la localidad de
Los Martires de ésta ciudad, representada legalmente por el sefior LUIS GUSTAVO
VARGAS HERNANDE?Z, identificado con cédula de ciudadania No. 79.361.558 o quien
haga sus veces, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion
ambiental, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente acto
administrativo.

PARAGRAFO.- En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del
articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido del presente acto administrativo al Sefior
LUIS GUSTAVO VARGAS HERNANDEZ , identificado con cédula de ciudadania No.
79.361.558, en su calidad de representante legal o a quien haga sus veces de la
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL TEQUENDAMA LTDA., identificada
con NIT. 860.016.817-0, en la Calle 1 No. 27 A 08 de la localidad de Los Martires de esta

Ciudad.

PARAGRAFO.- El representante legal o quien haga sus veces, debera allegar el
Certificado de Existencia y Representacion legal acmaLde.la..cmporamon y/o Sociedad, o
documento idéneo que lo acredite como tal, en el morentordifarmstificacion.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de

20089.
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ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente acto administrativo en el boletin que para el
efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70

de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO.- Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad &;bn “io establecido por el articulo 75 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota a los 05 dias del mes de noviembre del 2013

Haipha Thricia Quifiones Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

SDA-08-2012-2214

Elaboré:
CAROLINA MORRIS PRIETO C.C: 10324418 T.P: N/A CPS: CONTRAT FECHA 4/06/2013
53 0 802DE EJECUCION:
2013
Revisé:
Adriana De Los Angeles Baron C.C: 53016251 T.P: 158058CS CPS: CONTRAT FECHA 20/08/2013
Wilches J 0013 DE EJECUCION:
s 20830
Helman Alexander Gonzalez C.C: 80254579 T.P: 186750  _ CESR:. CONMIRAT .. FECHA 15/08/2013
Fonseca 0401 DE EJECUCION:
2013 N
Janet Roa Acosta C.C. 41775092 T.P: N/A CPS: CONTRAT FECHA 1/10/2013
01131 DE EJECUCION:
2013
Aprob6:

Pagina8de9

V.4

GOTA
UC/AN

Secretaria Distrital de Ambiente SR
Av. Caracas N° 54-38 ,_‘,ﬁ’_ﬁ“ %@.\
PBX: 3778899 / Fax: 3778930 ’-{ &
www.ambientebogota.gov.co \'\5
Bogota, D.C. Colombia .




?w-u? ]

et/

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 02948

Haipha Thricia Quifiones Murcia C.C: 52033404 T.P: CPS: FECHA
EJECUCION:

5/11/2013

NOTIFICACION PERSONAL
£n Bogota, D.C,, a los 1 7 JUL A ( ) dias del mes de

del afio (ZGO ), se notnf‘ jrsonalmente el

content O al sefior (a),

%1‘\(/\ '—(%’W\ QY)\ \N . en su calidad
Cﬂf RO _

dentificade (%) con Cetuie de Ciudadania No. %%gﬁ NO e

:i \j(’/\ _, TP Ne. X el CS.3.

quien fue informado Gue contra esta decisicn no procede ningun recursa,
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« Tercero: COOPERATIVA DE TRANSPORTES TEQUENDAMA

ALC, {A MAYOR Tipo Doc: Oficio de Sdida

5 ey 2, Dep Radicadora: DIRECCION DE CONTROL AMBIENTALClase Doc: Salida

DEBOGOTADC.
SECRETARIA DE AMBIENTE

Bogota D.C

Senor(a):

COOPERATIVA DE TRANSPORTES TEQUENDAMA
Calle 1 No. 27 A-08 Localidad de los Martires
4297759 / 2297759

Ciudad

Asunto: Notificacion Auto No. 02948 de 2013
Cordial Saludo Sefior(a):

Esta Secretaria adelanta la diligencia de notificacion personal para el Auto No. 02948
del 05-11-2013 Persona Juridica COOPERATIVA DE TRANSPORTES

TEQUENDAMA identificado(a) con cedula de ciudadania o Nit No. 860016817-0 y
domiciliado en la Calle 1 No. 27 A-08 Localidad de los Martires.

Para tal fin debera acercarse a la direcciéon Av. Caracas No. 54 — 38, ventanilla de
atencion al usuario — notificaciones, en el horario de Lunes a Viernes de 8:00 am a
5:00 pm, jornada continua para efectos de notificarse del acto administrativo de [a
referencia, dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente del envio de la presente comunicacion, atendiendo lo establecido en el
articulo 45 del Decreto 01 de 1984 y el articulo 69 de la ley 1437 de 2011.

En caso de no comparecer dentro del término previsto, la Entidad procedera de
conformidad con la normatividad vigente

Es importante advertir que para surtir la diligencia de notificacion debera presentar su
cedula de ciudadania y/o certificado reciente de existencia y representacion de camara
de comercio. En el evento de cumplirse la notificacion a través de apoderado o
autorizado debera presentarse el documento respectivo.

Para cualquier informacion adicional podra comunicarse con el conmutador 3778899
Extension 8809.

Cordialmente,

o

Haipha Thricia Quinones Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Sector: Fuentes Moviles
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Expediente: SDA-08-2012-2214
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45 ' URDEN DE SERVICIO

N° ORDEN DE 2126192 ‘ SERVICIO: CORREO CERTIFICADO NACIONAL

SERVICIO:
NIT: 899999061 TOTAL ENVIOS: 108 | PESO TOTAL (gr): 5.400,00
EMPRESA: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA FECHA PREADMISION: 09/07/2014 15:35:51

DIRECCION DE RECOLECCION: Av. caracaé N° 54-38 - Piso 2
SUCURSAL: SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE NUMERO CONTRATO: 942-2013

PRECINTO: FORMA DE PAGO: CREDITO
C.0. ADMITE: UAC.CENTRO

DATOS DE LA IMPOSICION
~ 'DATOS DE QUIEN ENTREGA 'DATOS DE QUIEN RECIBE ~~ .DATOS DE QUIEN RECIBE
{(CHENTE) (TRANSPORTISTA) ADMISION O UNIDAD CORRA
g foamns - - e e -sQ/é‘;Yc;gAw,_ N M.Q&g.«.\uw(\m‘:,Q) . ‘. PO i amtnimme e e

SIS ol o8| 20iq .

'NOMBRE Y APELLIDOS &,
COMPLETOS Y LEGIBLES /.~
CARGO/CODIGO '
DELARUTA
FIRMA

FECHA DE ENTREGA:
'HORA DE ENTREGA:

INFORMACION IMPORTANTE OBSERVACIONES

Dado que esta orden de servicio contiene valores preliminares correspondientes a una

pre-admision, estos pueden ser modificados por Servicios Postales Nacionales S.A. en
caso

que los envios presenten alguna diferencia de peso, no cumplan con los protocolos de
admisién 6 las caracteristicas del servicio, éstos serdn RELIQUIDADOS y la Orden de

. Sub total: $563.200
e e s )T T 0 0 O 0 O 0 0
sugenmos .
consultar el estado y los valores de su orden de servicio en la pagina www.4-72.com.co Descuento: $0

0000002126192

Vabor Total Imposicién: $563.200




